COMUNE DI FAGNANO OLONA

Provincia di Varese

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 2014

(articolo 4-bis del d.lgs. del 6 settembre 2011, n. 149)
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.1} COMUNE DI FAGNANO OLONA

Provincia di Varese

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 2014

(articolo 4-bis del d.Igs. del 6 settembre 2011, n. 149)

Premessa

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a
norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione economico-
finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all'inizio del mandato amministrativo avvenuto in data 26

maggio 2014.

E' sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’'inizio del mandato. Sulla base delle risultanze
della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, puo ricorrere alle procedure di riequilibrio

finanziario vigenti

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di legge in
materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalita di non aggravare il

carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ~ art. 161
del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo
della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui

riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita dell’ente.
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1.1 Popolazione residente al 31-12-2013: 12.340

1.2 Organi politici

GIUNTA COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal
Sindaco SIMONELLI FEDERICO 26.05.2014
Vicesindaco MONFRINI LUIGI 30.05.2014
Assessore PIGNI FELICE 30.05.2014
Assessore DAMBROSIO MARIELLA 30.05.2014
Assessore BELTEMACCHI DONATELLA 30.05.2014
Assessore LORUSSO FABIO 30.05.2014

CONSIGLIO COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal
Sindaco SIMONELLI FEDERICO 26.05.2014
Presidente del Consiglio PASSAMONTI DAVIDE 05.06.2014
Consigliere TESTOLIN ANNA 05.06.2014
Consigliere PERIN ROBERTO 05.06.2014
Consigliere LORUSSO FABIO 05.06.2014
Consigliere PIGNI FELICE 05.06.2014
Consigliere SAVOCA CARMELA RITA 05.06.2014
Consigliere PALOMBA GIUSEPPE 05.06.2014
Consigliere BEVILACQUA DAVIDE 05.06.2014
Consigliere BELTEMACCHI! DONATELLA 05.06.2014
Consigliere BONICALZI LUIGIA 05.06.2014
Consigliere DAMBROSIO MARIELLA 05.06.2014
Consigliere BAROFFIO MARCO 05.06.2014
Consigliere MORETTI DARIO 05.06.2014
Consigliere SAPORITI ANGELO 05.06.2014
Consigliere MANNINO ALESSIO 05.06.2014
Consigliere PONCATO FABRIZIO 05.06.2014

1.3. Struttura organizzativa
Alllinterno dell’Amministrazione comunale si distinguono una struttura politica ed una struttura organizzativa. La
struttura politica & quella sopra indicata, formata dal Sindaco, dal Consiglio comunale e dalla Giunta comunale.
La struttura organizzativa & composta dai Settori e dai Servizi, ciascuno affidato ad un Responsabile titolare di
Posizione Organizzativa, nominato dal Sindaco, e dal Segretario Generale.
Attualmente la macro-struttura organizzativa del Comung & guella di cui alla delibera di GC n. 138/22.9.2010, e si
articola in:
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» 4 Settori, a loro voita comprendenti piu servizi

> 3 Servizi, senza ulteriore articolazione

g CENTRO DI RESPONSABILITA' SERVIZI

Settore Affari Generali SEGRETERIA - PARTECIPAZIONE - ATTIVITA’ VARIE DI
SUPPORTO - RELAZIONI ESTERNE

GESTIONE DEL PERSONALE

PROTOCOLLO E ARCHIVIO

Settore Gestione Risorse BILANCIO - PROVVEDITORATO/ECONOMATO -
CONTRATTI
TRIBUTI

Settore Socio Culturale SERVIZI SOCIALI

PUBBLICA ISTRUZIONE - CULTURA - SPORT E TEMPO
LIBERO - COMUNICAZIONE
BIBLIOTECA

Settore Lavori Pubblici e Ambiente SERVIZIO LAVORI PUBBLICI

SERVIZIO MANUTENZIONI
SERVIZIO TUTELA AMBIENTE

Servizio Edilizia Privata/Residenziale /!
Pubblica/Urbanistica

Servizio Vigilanza Urbana/Annona/Ufficio Messo/ /!
Sportello Unico Attivita Produttive e Protezione Civile

Servizi Demografici /!

Segretario: il Segretario Generale del Comune di Fagnano Olona, dal 1° novembre 2009 ¢ la dott.ssa Michelina Di
Matteo: da tale data la segreteria & convenzionata con il Comune di Mesenzana (73% Fagnano Olona e 27%
Mesenzana); con decreto del Sindaco n. 15 del 30.6.2014 la dott.ssa Di Matteo & stata confermata Segretario
Generale dell’ente, sempre in convenzione con il Comune di Mesenzana.

Numero dirigenti: il Comune di Fagnano Olona non ha ’area della dirigenza.

Numero posizioni organizzative: Il Sindaco, avvalendosi di quanto previsto dall’art. 109 del decreto legislativo.
26772000 per i Comuni privi di personale di qualifica dirigenziale, ha attribuito a n. 7 dipendenti le funzioni e
responsabilita della dirigenza di cui all’art. 107 dello stesso decreto legislativo. Ai 7 dipendenti cosi nominati &
attribuito il trattamento giuridico ed economico previsto dai vigenti Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro per le
posizioni organizzative. Dal 2009 ad oggi il numero delle posizioni organizzative & sempre stato pari a 7.

Numero totale personale dipendente: dal 2009 alla data odierna I'andamento del personale dipendente con
rapporto di lavoro a tempo indeterminato, rilevato dal conto annuale del personale al 31 dicembre di ogni anno, ¢
stato il seguente:

ANNO N. DIPENDENTI (tranne il
xral Segretario)

2009 48

2010 50

2011 49

2012 45 4
2013 45

2014 45
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1.4. Condizione giuridica dell'Ente:

Il Comune di Fagnano Olona & stato sottoposto alla gestione commissariale a decorrere dal 20 aprile 2013 in
guanto in data 19 aprile 2013 la maggioranza dei consiglieri comunali (11 su 20) ha reso contestualmente le
dimissioni dalla carica. Il consiglio comunale & stato dapprima sospeso e quindi sciolto con Decreto del
Presidente della Repubblica, con contestuale nomina del Commissario Straordinario nella persona del dott.

Angelo Caccavone. La gestione commissariale si @ conclusa con la proclamazione del Sindaco in data 26 maggio

2014,
1.5. Condizione finanziaria dell’Ente: 'ente, nel mandato amministrativo precedente:
+ non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL;
» non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL;
s non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all’art.243-ter e 243~-quinquies del TUEL,

e non ha ricorso al contributo di cui all’art.3-bis del D.L. 174/12 convertito con L.213/12.

2. Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi dell'art. 242

dei TUEL): nessun parametro obiettivo di deficitarieta risulta positivo all'inizio del mandato.
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1. Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento

oo sl )x(No

2. Politica tributaria locale

2.1. IMU:
Aliguote IMU 2013
Aliquota abitazione principale 4,00
Detrazione abitazione principale 200,00
Altri immobili 9,00
Fabbricati rurali e strumentali (solo IMU) 2,00

2.2. Addizionale irpef:

Aiguote addizionale Irpef 2013
Aliquota massima 8,00
Fascia esenzione 7.500,00
Differenziazione aliquote NO
2.3. Prelievi sui rifiuti:

Prelievi sui rifiuti 2013
Tipologia di Prelievo TARES
Tasso di Copertura 100%
Costo del servizio procapite 127,13




Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente:

ENTRATE Ultimo rendiconto

{IN EURO) approvato 2013
TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE 6.069.676,39
TITOLO Il - ENTRATE DA TRASFERIMENTI CORRENT! 635.690,00
TITOLO lit - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 952.383,87
TITOLO 4 - ENTRATE DA ALIENAZIONI E TRASFERIMENT! DI CAPITALE 461.652,18
TITOLO 5 - ENTRATE DERIVANT! DA ACCENSIONI DI PRESTIT 0,00
TOTALE 8.119.402,44

TOTALE

SPESE Ultimo rendiconto
(IN EURQ) approvato 2013
TITOLO | - SPESE CORRENTI 7.419.667,06
TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 299.539,02
TITOLO 3 - RIMBORSO Di PRESTIT! 284.766,42
8.003.972,50

PARTITE DI GIRO

Ultimo rendiconto

(IN EURO) approvato 2013
TITOLO 6 - ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI 907.383,55
TITOLO 4 - SPESE PER SERVZI PER CONTO Di TERZI 907.383,55




3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Ultimo rendiconto
approvato 2013

Totale titoli (I-+11-+1il) delle entrate 7.657.750,26
Entrate correnti destinate ad investimenti -12.359,97
Entrate Clcapitale che finanziano spese correnti 59.043,19
Totale entrate correnti 7.704.433,48
Rimborso prestiti parte del titolo 11l 284.766,42
Spese correnti 7.419.667,06
Saldo di parte corrente 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

2013
Totale titolo IV 461.652,18
Totale titolo V** 0,00
Entrate Clcapitale che finanziano spese correnti -59.043,19
Totale titoli (IV+V) 402.608,99
Spese titolo 11 299.539,02
Differenza di parte capitale 103.069,97
Entrate correnti destinate ad investimenti 12.359,97
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in conto capitale [eventuale] 8.740,87
SALDO DI PARTE CAPITALE 124.170,81




3.2. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo

Rendiconto dell’esercizio 2013 (ultimo esercizio chiuso)

Riscossioni +6.944.355,83

Pagamenti -7.194.574,74

Differenza ~250.218,91

Residui attivi +2.082.430,16

Residui passivi -1.716.781,31

Differenza +365.648,85

Avanzo +115.429,94

Risultato di amministrazione di cui: 2013
Vincolato 851.754,51
Per spese in confo capitale 903.002,08
Per fondo ammortamento 0,00
Non vincolato 619.200,19
Totale 2.373.956,78




3.3. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione

Descrizione 2013
Fondo cassa al 31 dicembre +2.275.843,01
Totale residui attivi finali +4.311.900,45
Totale residui passivi finali ~-4,213.786,68

Risultato di amministrazione| 12 373.956,78

Utilizzo anticipazione di cassa NO

il fondo di cassa a inizio mandato ammonta a € 1.203.035,10

3.4. Utilizzo avanzo di amministrazione:

2013
Reinvestimento quote accantonate per ammortamento 0,00
Finanziamento debiti fuori bilancio 0,00
Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00
Spese correnti non ripetitive 0,00
Spese correnti in sede di assestamento 0,00
Spese di investimento 8.740,87
Estinzione anticipata di prestiti 0,00
Totale 8.740,87
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4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato

RESIDUI ATTIVI Residui Totale
Primo anno del provenienti | residui di
mandato Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati ripgr?are dalla gestione fine

di gestione
competenza
a b Cc d e = (atc-d) f= (e-b) [*] h = (f+g)
Titolo 1 - Tributarie 2.048.072,99 998.776,85 0,00 473.833,10, 1.574.239,89) 575.463,04] 1.715.470,79  2.290.933,83
Titolo 2 ~
o } . 33.272,96 33.170,90 0,00 102,06 33.170,90) 0,00 59.659,80 59.659,8
Contributi e trasferimenti
Titolo 3 —
) ) 1.229.415,71 534.172,63 0,00 189.214,57]  1.040.201,14 506.028,51 241.538,97 747.567,48
Extratributarie
Parziale titoli
3.310.761,66]  1.566.120,38 0,00 663.149,73] 2.647.611,93 1.081.491,55 2.016.669,56) 3.098.161,11
1+2+3
Titolo 4 ~
) 1.168.000,00 515.331,01 0,00 0,00, 1.168.000,00 652.668,99 39.616,53 692.285,52
In conto capitale
Titolo 5 -
Accensione di prestiti 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 6 -
. ) ) 680.072,30) 184.762,00 0,00 0,55 680.071,75 495.309,75 26.144,07 521.453,82
Servizi per conto diterzi
Totale titoli
5.158.833,96|  2.266.213,39 0,00 663.150,28 4.495.683,68 2.229.470,29) 2.082.430,16 4.311.900,45
14+243+4+5+6
RESIDUI PASSIVI Residui Totale
Primo anno del provenienti | residui di
mandato Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati ripgr?are dalla gestione fine
di gestione
competenza
a b c d e = (a+c-d) f=(e-b) g = (feg)
Titolo 1 - Spese correnti | 2.040.524,91] 1.352.497,15 100.607,11] 1.939.917.80 587.420,65 1.396.580,43] 1.984.001,08
Titolo 2 —
. . 3.734.676,00{ 1.217.285,29 769.562,79] 2.965.113.,21 1.747.827.,92 276,410,820 2.024.238,74
Spese in conto capitale
Titolo 3 -
Spese per rimborso di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prestiti
Titolo 4 -
Spese per servizi per 206.855,40 45.098,57 0,03 206.855,37 161.756,80 43.790,06 205.546,86
conto di terzi
Totale titoli )
142+3+4 5.982.056,31]2.614.881,01 870.169,93| 5.111.886,38 2.497.005,37 1.716.781,31| 4.213.786,68
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4.1. Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza.

Totale residui
2010 da ulti
Residui attivi al 31.12.2013 e 2011 2012 2013 a ultimo
. rendiconto
precedenti
approvato
TITOLO 1
ENTRATE TRIBUTARIE 57.923,74 95.831,36 397.666,43 1.739.512,30, 2.290.933,83
TITOLO 2
TRASFERIMENTI DA STATO, REGIONE ED 0,00 0,00 0,00 59.659,80 59.659,80
ALTR! ENTI PUBBLICI
TITOLO 3
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 221.351,42 15.507,47 269.169,62 241.538,97 747.567,48
Totale 279.275,16 111.338,83 666.836,05] 2.040.711,07,  3.098.161,11
CONTO CAPITALE
TITOLO 4
ENTRATE DA ALIENAZION! E 0,00 0,00 652.668,99 39.616,53 692.285,52
TRASFERIMENT! DI CAPITALE
TITOLO 5
ENTRATE DERIVANT! DA ACCENSIONI DI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PRESTITI
Totale 0,00 0,00 652.668,99 39.616,53 692.285,52
TITOLO 6
ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI 494.447,09 0,00 862,66 26.144,07 521.453,82
TERZI
TOTALE GENERALE 773.722,25 111.338,83 1.320.367,70, 2.106.471,67 4.311.900,45
5010 To;ale‘rgsidui
Residui passivi al 31.12.2013 e 2011 2012 2013 a uttimo
. rendiconto
precedenti
approvato
TITOLO 1
SPESE CORRENTI 280.966,82 120.107,31 186.346,52] 1.396.580,43] 1.984.001,08
TITOLO 2
SPESE IN CONTO CAPITALE 394.910,95 21.111,05 1.331.805,92 276.410,82] 2.024.238,74
TITOLO 3 0
RIMBORSO DI PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00
TITOLO 4
SPESE PER SERVIZI PER CONTO TERZI 155.248,80 3.510,00 2.998,00 43.790,06 205.546,86
TOTALE 831.126,57| 144.728,360, 1.521.150,44| 1.716.781,31] 4.213.786,68




5. Patto di Stabilita interno

Iindicare la posizione dell’ente "ente rispetto agli adempimenti del patto di stabilita interno ; indicare "S" se &

soggetto al patto; "NS" se non & soggetto; indicare "E" se é stato escluso dal patto per disposizioni di legge:

)4 NS E

5.1. Nell’anno precedente all'insediamento I'ente & risultato adempiente al patto di stabilita interno:
o o No

6. Indebitamento:

6.1. Indebitamento dell’ente: al 31.12.2013 il debito dell’ente risulta essere pari a € 1.851.891,72.

2013
Residuo debito finale 1.851.891,72
Popolazione residente 12.340
Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 150,07

6.2. Rispetto del limite di indebitamento: percentuale di indebitamento sulle entrate correnti ai sensi dell’art. 204
del TUEL:

2009 2010 2011 2012 2013

Incidenza percentuale

attuale degli interessi 3,84% 2,82% 2,44% 2,16% 1,84%
passivi sulle entrate

correnti (art. 204 TUEL)

6.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel)

IMPORTO MASSIMO CONCEDIBILE: € 1.524.542,39
IMPORTO CONCESSO NELL'ESERCIZIO 2013 €

6.4. Utilizzo strumenti di finanza derivata: I’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.
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7. CONTO ECONOMICO PATRIMONIALE:

Anno 2013

Attivo

Importo

Passivo

Importo

immobilizzazioni
immateriali

10.827,50

Patrimonio netto

15.939.208,54

Immobilizzazioni materiali

16.009.397,79

Immobilizzazioni

finanziarie 2.068.132,00

Rimanenze 0,00

Crediti 4.312.872,06

Attivitd  finanziarie non Conferimenti

immobilizzate 0,00 2.862.981,69
Disponibilita liquide 2.278.043,01 Debiti 5.410.782,21
Ratei e risconti attivi 718,00 Ratei e risconti passivi 467.017,92

Totale

24.679.990,36

Totale

24.679.990,36

7.1 Conto economico in sintesi

VOC| DEL CONTO ECONOMICO Importo
A) Proventi della gestione 7.507.416,80
B) Costi della gestione di cui: 7.459.222.31
quote di ammortamento d'esercizio 603.198,78
C) Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate:
-315.749,96
utili 0,00
interessi su capitale di dotazione 0.00
trasferimenti ad aziende speciali e partecipate (7) 315.749,06
D.20) Proventi finanziari 2.200,00
D.27) Oneri finanziari 112.485,58
E) Proventi ed Oneri straordinari Proventi
436.696,30
insussistenze del passivo 100.607,14
Sopravvenienze attive 173.404,36
Plusvalenze patrimoniali 162.684,80
Oneri 926.568,98
insussistenze dell'attivo 760.889.64
Minusvalenze patrimoniali 0.00
Accantonamento per svalutazione
crediti 0,00
Oneri straordinari 165.679,34
RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO -867.713,73
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7.1. Riconoscimento debiti fuori bilancio: I’ente nell’esercizio 2013 non ha riconosciuto debiti fuori bilancio. Non
risultano dichiarati da parte dei responsabili dei settori/servizi debiti fuori bilancio da riconoscere.

Sulla base delle risultante della relazione di inizio mandato la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta

squilibri.
‘r [[
Fagnano Olona. 22 agosto 2014 [
/ ‘1l SINDACO
//I FEDERICO SIMONELLI
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