{1 COMUNE DI FAGNANO OLONA

Provincia i Varese

RELAZIONE DI FINE MANDATO
ANNI 2009-2014

(articolo 4 di decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149}




INDICE
Pramessa
Parte 1 -« Datl generali

Parte II - Attivitd normativa e amministrativa
Attivita normativa

Attivita tributaria

Attivitd amministrativa

Parte III ~ Situazione sconomico finanziaria dell'Ente

Sintesi del dati finanziarl a consuntivo del bilancio dell’ente

Equilibrio parte corrente e del bilancio consuntive relative aglt anni del mandato
Gestione di competenza. Quadro riassuntivo,

Risultati deila gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione
Utilizzo avanzo di amministrazione

Gestione del residul, Totale residul di inizio e fine rmandato

Analist anzianitd del residui distinti per anno di provenienza

Rapportl tra competenzs ¢ residul

Patto di stabilitd interno

Indebitamento

Evoluzione indebitamento dellente

Rispetto del limite di indebitamento

Utilizzo strumenti di finanza derivata

Rilevazione flussi

Conto del patrimonio in sintesi

Conto economico in sintes!

Riconoscimento debiti fuori bilancio

Spesa per i personale

Spesa del personale pro-capite

Rapporto abitant dipendenti

Rispetto limiti assunzionall da parte delle aziende speciali e dalle istituzioni
Fondo risorse decentrate

Esternalizzaziont

Parte IV - Rilievi degli organismi esterni di controllo
Rilievi della corte del conti
Rillevi dell'organo in revisionse

Parte V ~ azioni intraprese per contenere la spesa

Parte ¥V - Organismi controliati

Crganismi controliat! e societd partecipate

Risultati di esercizio delle principali societa controllate (art. 2359, .1, €.C.)
Risultati di esercizio delle principall societa controllate

Provvedimenti di cessione di societa o partecipazioni

Firma e certificazione

pag 3
pag 4

pag 13
pag 13
pag 19
pag 20

pag 25
pag 25
pag 26
Pag 27
Pag 28
pag 28
pag 28
pag 29
pag 29
pag 29
pag 30
pag 30
pag 30
pag 30
pag 30
pag 31
pag 31
pag 32
pag 32
pag 32
pag 32
pag 33
pag 33
pag 33

pag 34
pay 34
pag 34

payg 34

pag 34
pag 35
pag 35
pag 35
pag 35
pag 36

P



Premessa

Con Papprossimarsi detle prossime elezioni amministrative trova applicazione per la prima volta Yart, 4 def d. lgs. n.
149/2011, modificato dallart. 1-bis, comma 2, del .l . 174/2012, che stabilisce che al fine di garantire la finanza
pubblica, if rispetto dell'units economica e giuridica della Repubblica, #f principio di trasparenza delle decisioni di
entrata e di spesa, e province e i comuni sono tenuti a redigere una relazione di fine mandato,

La presente Relazione di fine mandato & sottoscritta dal Commissario Straordinario del Carnune di Fagnano
Clona tenuto conto che 2 seguito delle contestuall dimissiont presentate In data 19 aprile 2013 dal Sindaco e 10
censigherd, con D.B.R. del 19 glugno 2013, pubblicato sulla Gazzetta Uificiale n. 157 del 6.7.2013 & stato disposto
to scloglimento del Consiglio Comunale. Pertanto, il mandato su cul si riferisce nel presents documento va
riferito alla responsabilitd delamministrazione uscente per gli annd dal 2009 alVaprile del 2013 ¢ alia gestione
somimissariale fino alla fne del 2013

Rimane inteso, alla luce di quanto sopra, che il Commissario da atto che nel redigere i prasente documento non
intende esprimere gludizl aventi valenze di carattere politico.

In particolare, I3 gestione commissariale & stata caratterizzata dal Commissario prefettizio, a segulto di
sospensione del consiglio comunale, dal 22.4.2013 al 30.6.2013 e dal Commissario straordinario a partire dal L*
tuglio 2013,

Teruto conto di guanto sopra riferito, la presente relazione viene sottoscritia nel rispetto del termind di cut alf art.
4 cornma 3 dgs 148/2011, e precisaments entro 20 ghoral dalla data di indizione del comizi avwenuta con deeretn
del Prefetto di Varese prot. n. 10743 del 31 marzo 2014 {ricevuto in Comune col numero di protocollo 6052 del 3
aprile 2014},

La relazions o fine mendato sard trasmessa entro tre glorrd dalla sottoscrizione e certificazione da parte
dellorgano di revisione contabile alls competents sezione regionale della Corte dei Contl, e, nel rispetto del
criterio defla trasparenza, sard pubblicata sul sito istituzionale deli’Ente nel termine di sette giorni dalla dats dells
certificazione del revisore contabile.

La relazione di fine mandato contiene, seconde quanto previsto dal comma 4 dell'art. 4 e dal successivo Decreto
del Minlstero dell'interno del 26 aprile 2013, la descrizione dettaghata delle principali attivith normative e
araministrative svolte durante il periodo di riferiments:

® sistena ed esitl dei controlll interni;

«  gventuali rillevi della Corte del canti;

#  azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmatl e stato del percorso di convergenza
versa i fabbisogni standard;

*  situarione finanziaria e patrimoniale, anche eviderziands fe carenze riscontrate nella gestione degli enti
controllat] dal comune o dalla provincis al sensl ded numeri 1 e 2 del comuna grimo delf'articolo 2359 det
codice civile, ed indicando aziont intraprese per porvi rimedin;

®  aziont intraprese per conterere la spasa e stato dal percorso di convergenza al fabbisogni standard,
atfiancato da indicatord quantitativi e guatitativi relathvi aglh output dei servizi resi, anche utilizzands Lome
parametro di riferimento realth rappresentative dellofferta di prestazioni con I miglior rapporte qualitd-
costh

+ quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o comunale.



1.1 Popolazione residente:

PARTE | - DATI GENERALI

La popolazione residente nel periodo in esame ha registrato le seguenti variazioni:

008

2018 2

W12 2013

Popoiazions residents

T A TRV T YT

12336 12.240

1.2 Organi politici

Premesso quanto sopra in ordine allc scioglimento e successivo commissariamento dell’ente, prima
dell'ingresso nella fase di gestione commissariale, gli organi politici del comune (secondo it dettaglio in
tabella) erano il Sindaco, il Consiglio comunale e la Giunta comunale. i sindaco e i consiglieri comunali,
the compongono il Consiglio comunale, eletti direttamente dalla cittadinanza, mentre gli assessori, che

compongono la Giunta comunale unitamente al Sindaco, nominati dal Sindaco.

SINDACO : Sig. RONCARI MARCO

ey

Proclamazione in data 7 giugno 2009

- Dimissioni dalla carica di Sindaco in data 12.3.2013

- Revoca delle dimissioni in data 2.4.2013

- Cessazione dalla carica in data 19 aprile 2013 per sospensione e conseguente scioglimento del
Consiglio Comunale da parte del Presidente delia Repubblica

 Composizione della GIUNTA COMUNALE

{

- Cognome e nome

Carica

Periodo

Chierichetti Romano

Vice Sindaco — Assessore alle
politiche sociali, rapporti con il
persanale

Dal 23.6.2009 al 30.7.2010
{dimissioni)

Zazzeron Rinaldo

Assessare ai lavori pubblici e
manutenzioni, edilizia pubblica

Dal 23.6.2009 al'11.10.2010

Assessore alle politiche sociali

Dal 12.10.2010 al 16.4.2013
{revoca della Giunta comunale)

Navarra Giacomo

Assessore alla sicurezza, viabilita,
ambiente e rapporticon la
Protezione civile

Dal 23.6.2009 ail'1.7.2009

Assessore alla sicurezza, viabilita,
rapporti con fe attivitd produttive
ed il commercio, ambiente,
rapporti con la Protezione civile

Dal 2.7.2009 all'11.10.2010




Assessore alla sicurezza, viabilith,
rapporti con fe attivith produttive
ed il commercio, sportello unico
attivita produttive, rapporti con
la Protezione civile

Dal 12.10.2010 81 4.11.2010

Vice Sindaco

Assessore alla sicurezza, viabilita,
rapporti con le attivitd produttive
ed i commercio, sportello unico
attivita produttive, rapporti con
la Protezione civile

Dal5.11.2010 a1 3.9.2012
{rimessione delega ai rapporti
con la Protezione civile)

Vice Sindaco

Assessore alla sicurezza, viabilita,
rapporti con le attivit produttive
ed il commercio, sportello unico
attivita produttive

Dal 492012 a1 £.3.2013
{dirmissioni)

Muoltrazi Carlo

Agsessore al Bilancio, politiche
economiche tributarie, rapport
con le attivitd produttive,
rapporti con al Ge AS.C.

Dal 23.6.2009 al'1.7.2009

Assessore al bilancio, politiche
aconomiche tributarie, rapporti
tonla Ge ASC,

Dal 2.7.2009 ai 10.7.2011

Assessore al bilancig, politiche
economiche tributarie, rapporti
con la Ge AS.C, servizi
demografici (ad esclusione delle
funzioni di Ufficiale di Governo)

Dall'12.7.2011 al 15.4.201%
{revoca della Giunta comunale)

Mauro Donato

Assessore alla cultura e pubblica
istruzione, coordinamento con le
associazion

Dal 23.6.2009 al 16.4.2013
{revoca della Giunta comunale)

YVanett] Amedeo Lucs

Assessore alle politiche dello
sport e del tempo libero,
politiche giovanili

Dal 23.6.2009 21 02.3.2012
{dimissioni)

Russo Gigvanni

Assessore all'urbanistica, edilizia
privata/residenziale pubblica

Dal 23.6.2009 al 2.9.2010

Vice Sindaco
Assessore all'urbanistica, edilizia
privata/residenziale pubblica

Dal 3.9.2010 81 5112010
{revoca)

Broggini Sergio

Assessore al lavori pubblicie
manutenzioni, edilizia
pubblica,ambiente

Dal 12.10.2010 al 02.8.2012
{dimissioni)

Moglia Francesco

Assessore ali'urbanistica ed
edilizia privata/residenziale
pubblica

Dal 5.11.2010 81 16.4.2013
{revoca della Giunta comunale)

Baroffio Marco

Assessore alle politiche dellg
sport & del tempo liberp,
politiche giovanili

Dal 19.4.2012 51 16.4.2013
{revoca della Giunta comunale)

Pigni Fabio

Assessore al lavorl pubblicie
manutenzioni, edilizia pubblica,
ambiente

Dal 20.11.2012 al 16.4.2013
{revoca della Giunta comunale)




Composizione del CONSIGLIO COMUNALE

Cognome e nome

Roncari Marco

Sindaco fino al 19.4.2013

Navarra Giacomo

Consigliere fino al 6.3.2013

Mauro Donato

Consigliere fino al 19.4.2013

Broggini Sergio

Consigliere fino al 19.4.2012

Bossi Fausto

Consigliere fino al 19.4.2013

Baroffio Marco

Consigiiere fino al 19.4.2013
Delegato per il Parco Locale di Interesse Sovra comunale “Parco del
Medio Qlona” dal 8.11.2010 a1 12.4.2012

Moltrasi Carlo

Consigliere fino al 16,9.2009

Fontana Gianni

Consigliere fino al 19.4.2013

Zarzeron Rinaldo

Consigliere fino al 16.9,2009

Cattelan Antonello

Consigliere fino al 13.7.2009

Pigni Fabio

Consigliere fino al 19.4.2013

Vanetti Amedeo Luca

Consigliere fino al 19.4.2013

De Marchi Tommaso

Cansighiere fino al 19.4.2013
Presidente del Consiglio comunale dal 26.11.2010 al 19.4.2013

Annunziata Biagio

Consigliere fino al 19.4.2013

Simonelli Federico

Consigliere fino al 4.5.2010

Gadda Maria Chiara

Consigliere fing al 19.4.2013

Lorusso Fabio

Consigliere fino al 19.4.2013

Di Paola Santi

Consigliere fino al 19.4.2013

Perin Roberto

Consigliere fino al 19.4.2013

Chendi Rosalia

Consigliere fino al 19.4,2013

Manfredi Vincenzo

Consigliere fino al 19.4.2013
Vice Presidente del consiglio comunale dal 14.7.2010 al26.11.2010

Lofano Annalisa

Consigliere dal 21,7.2009 fino al 19.4.2013.

Delegato per il Parco Locale di interesse Sovra comunale “Parco del
Medio Olona” dal 26.1.2010 al 5.10.2010.

Presidente del Consiglio comunale dal 14.7.2010 al 26.11.2010.
Vice Presidente del Consiglio comunale dal 26.11.2010 al 19.4.2013.

Mura Martina

Consigliere dal 24.9.2009 fino al 19.4.2013

Borghi Marco

Consigliere dal 24.9.2009 fino al 19.4.2013

Pigni Felice

Consigliere dal 11.5.2010 a1 19.4.2013

Gorla Carlo

Consigliere dal 15.3.2013 al 19.4.2013

1.3 Struttura organizzativa

All’interno dell’ Amministrazione comunale si distinguono, in linea generale e fatti salvi i periodi di
commissariamento, una struttura politica ed una struttura organizzativa. La struttura politica, fino
all’insediamento del commissario, & quella sopra indicata, formata dal Sindaco, dal Consiglio comunale e

dalla Giunta comunale.

La struttura organizzativa ¢ composta dai Settori e dai  Servizi, ciascuno affidato ad un Responsabile
titolare di Posizione Organizzativa, nominato dal Sindaco, e dal Segretario Generale.

Attualmente la macro-struttura organizzativa del Comune é quella di cui alla delibera di GC n.

138722.9.2010, e st articola in:
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> 4 Settori, a loro volta comprendenti pit servizi

» 3 Servizi, senza ulteriore articolazione

| CENTRODIRESPONSABILTA” | BN UL e

Settore Affari Generali 'SEGRETERIA ~ PARTECIPAZIONE ~ ATTIVITA’ VARIE DI
SUPPORTO ~ RELAZION| ESTERNE
GESTIONE DEL PERSONALE
PROTOCOLLO E ARCHIVIO

Settore Gestione Risorse BILANCIO ~ PROVVEDITORATO/ECONOMATO —
CONTRATTI
TRIBUT}

Settore Socio Culturale SERVIZI SOCIALY

PUBBLICA ISTRUZIONE ~ CULTURA ~ SPORT E TEMPO
LIBERD ~ COMUNICAZIONE
BIBLIOTECA

Settore Lavori Pubblici e Ambiente SERVIZIO LAVOR! PUBBLICY

SERVIZIO MANUTENZION!

SERVIZIO TUTELA AMBIENTE

Servizio Edilizia Privata/Residenziale 7l
Pubblica/Urbanistica

Servizio Vigilanza Urbana/Annona/Ufficio Messo/ /
Sportello Unico Attivita Produttive e Protezione
Civile

Servizi Demografici //

Segretario:

* il Segretario Generale del Comune di Fagnano Olona, dal 1° novembre 2009 & Ia dott.ssa Michelina Di
Matteo, da tale data la segreteria & convenzionata con il Comune di Mesenzana {73% Fagnano Olona e
27% Mesenzana);

* Fino al 31.10.2009 ¢ stata Segretario Generale del Comune di Fagnano Olona la dott.ssa Giovanna
Gallotta; la segreteria era convenzionata con il Comune di Ranco {73% Fagnano Olona e 27% Ranco).

Numero dirigenti: il Comune di Fagnano Olona non ha Parea della dirigenza,

Numero posizioni organizzative: 1l Sindaco, avvalendosi di quanto previsto dall’art. 109 del decreto
legislativo. 267/2000 per i Comuni privi di personale di qualifica dirigenziale, ha attribuito a n. 7
dipendenti le funzioni e responsabilita della dirigenza di cui allart. 107 dello stesso decreto legislativo.
Al 7 dipendenti cost nominati  attribuito if trattamento giuridico ed economico previsto dai vigenti
Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro per le posizioni organizzative. Dal 2009 al 2013 il numero delie
posizioni organizzative & sempre stato pari a 7 in quanto il suddetto atto sindacale & stato confermato
anche durante la gestione commissariale.



Numero totale personale dipendente: dal 2009 al 2013 Yandamento del personale dipendente con
rapporto di lavoro a tempo indeterminato, rilevato dal conto annuale del personale al 31 dicembre di
ogni anno, & stato i seguente:

|~ ANNO | N.DIPENDENTI |
i \

2009 48

2010 50

2011 49
i 2012 45

2013 45

L]

»

*

L

1.4 Condizioni giuridica dell’Ente:

Il Comune di Fagnano Olona & sottoposto alla gestione commissariale a decorrere dal 20 aprile 2013 in
quanto in data 19 aprile 2013 la maggicranza dei consiglieri comunali {11 su 20} ha reso
contestualmente le dimissioni dalla carica. Il consiglio comunale & stato dapprima sospeso dal Prefetio
di Varese con nomina del commissario prefettizio nella persona del viceprefetto dott. Andrea Polichetti
e successivamente sciolto con Decreto del Presidents della Repubblica con nomina del Commissario
Straordinario nella persona del viceprefetto aggiunto dott. Angelo Caccavone.

1.5 Condizioni finanziaria dell’Ente:
Nel periodo di mandato V'Ente:
non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL
non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi del'art. 243-bis TUEL
non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-guinquies del TUEL

non ha ricorso al contributo di cui alf'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12

1.6 Situazione di contesto interno/esterno:

i

i

 Settore/Servizio | GESTIONE DEL PERSONALE
Criticit& riscontrate Contrazione della spesa di personale con limitazione della

,Sd!uzi'o’ni realizzate | Nel 2010 & stata approntata una riorganizzazione della

possibilita dellente di assumere anche a fronte delle
cessazioni di dipendenti.

macro struttura comunale, accorpando due servizi e
ridefinendo  I'assegnazione di alcune attivita tra |
Settori/Servizi {delibera G.C. n. 138 dei 22.09.2010)

Nel quinquennio si & poi proceduto ad una progressiva

M
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1| razionalizzazione e semplificazione dei procedimenti e delle

modalita di gestione della attivita e dei servizi, al fine di

| liberare tempo favoro e ricollocare le risorse umane gia in

dotazione al comune. Questa processo & stato possibile
anche grazie alla progressiva implementazione degli

i strumenti informatici.
| Si & poi fatto ricarso alle attivitd socialmente utili secondo le

norme di legge e senza aggravio di spesa pubblica.

| Settore/Servizio

ARCHIVIO COMUNALE

Criticita riscontrate

| 2Ha necessitd di aggiornare [inventari
| Vinventario & stato redatto fino all'anno 1992 e dal 1993 nan

Nel mese di novembre del 2011 I3 Soprintendenza

| Archivistica della Lombardia ha ispezionato gli archivi

comunali. it verbale di ispezione ha evidenziato due aspetti

1 critick:

1) Pubicazione degli archivi
La Soprintendenza Archivistica ha segnalato 1a necessita di

| trovare ulteriori iocali dove collocare Farchivie, fermo

restando che quelli attualmente utilizzati devono essere
mMessi 3 norma, ove necessario.
o attualmente

esiste un inventario degli atti. La Soprintendenza ha richiesto
I'aggiornamento dell inventario, previo ricrdino dell’ archivio
di deposito,

. Soluzioni realizzate

-t Quanto all’ubicazione degli archivi e alla loro messa a norma

& stato approntato a fine 2012 dal Settore Lavori pubblici e
ambiente un progetto di fattibilitd per lintervento di

i adeguamento.

Nel 2013 sono state invece assegnate al Settore Affari
Generali le risorse economiche per awviare il lavoro di
riordino del 1 lotto dell’archivio comunale, propedeutico

- | alVaggiornamento dell’inventario,

Settore/Servizio

| SERVIZI SOCIALI

—aific(ié ri_sco_l_wtrate

Soluzioni realizzate

o e ————————————— -

Effetti della crisi occupazionale:

; perdita del lavoro, morositd nei contratti di locazione,
| sfratti esecutivi.

| noltre, risulta che dal 3 agosto 2011 a maggio 2013 si &

affrontata  la  problematica  dellassistenza a 5
extracomunitari migranti provenienti dal Nord Africa.

- | Larisposta del Comune & stata data attraverso intervent] di

contribuzione a sostegno del minimo vitale, attivazione dei
piani anti-crisi e del bonus bebé, intervento comunale

| afflancato a quello regionale nel sostegno alle morosi&

M



{4 Per dare sostegno ai migranti sono state attivate
convenzioni ed & stato stipulato un accordo con la

- |tramite della Prefettura, ha rimborsato tutte le spese

incolpevoli. $i sono attivati, inoltre, a livello di ambito
sociale interventi, a mezzo bando efo a domanda
individuale, per il sostegno alle disabilita, agh anziani, ai
minori ed all’area delle fragilita,

parrocchia locale, che ha messo a disposizione un
appartamento. Cido ha consentito di gestire I'emergenza
senza oneri a carico del Comune, cui il Ministero, per il

sostenute,

SERVIZI CULTURALI E PUBBLICA ISTRUZIONE

Criticita riscontraté

| Si & registrata 'esigenza di razionalizzare gl interventi per
| scuola. Si @ aperta una questione di competenza di alcune

| secondaria di 2° grado, per la quale nel 2013 la Provincia di
~ {Vvarese ha stanziato fondi, da trasferire agli enti locati.

l'assistenza od personam degli alunni di ogni ordine di

spese a fronte della presenza di alunni disabili nella scuola

Sofu:tdni realizzate

‘| piano diritto allo studio adeguato, sono state taghate le

i Ay = - S a
{associazioni locali, si & potuto garantire comunque un
{livello adeguato di offerta culturale sul territorio, con una

Si e, inoltre, lavorato per una migliore gestione della

~|mettendo in atto un sistema di verifica tempestiva dei

Per poter sostenere le spese dei servizi ¢ mantenere un
spese di contributi afle associazioni e di organizzazione di

eventi e manifestazioni, Grazie al sostegno delle

decisa razionalizzazione delle spese da parte dell'ente.

riscossione  delle entrate per i servizi a domanda
individuale, attivando un nuovo sistema di fatturazione e

ritardati pagamenti, ottenendo una decisa diminuzione dei
casi di morosita e insolvenza.

Settore/Servizio .

| BIBLIOTECA

Criticita iscontrate .
. lriduzione delie risorse stanziate per Pacquisto di libri e

' personale, si e internalizzato, avvalendosi del personale

La necessita di contenere la spesa, ha portato ad una
materiali multi-mediali. Per razionalizzare Je spese  di

assegnato alla biblioteca, § servizio Informa Lavoro, con
conseguente riduzione del personale assegnato al servizio




Solu

biblioteca.

zioni realizzate

Per far fronte alla riduzione di personale ¢i si & avvalsi di

ivolontari di servizio civile, che hanno portato  un
Jincremento di risorse, senza aggravi per la spesa di

personale. $i & inoltre realizzate un progetto in
collaborazione con la cooperativa Elaborando, che ha
ricevuto it co-finanziamento della Fondazione Cariplo,

|consentendo di Investire risorse nella biblioteca e di

incrementare Vofferta di alcuni  servizi gestiti  daghi
educatori e formatori della Cooperativa, realizzando anche
diversi eventi di animazione e culturali per la cittadinanza.

Settoré/Servizio * -

SPORT E POLITICHE GIOVANILI

Criticita Eiscontrate

La necessita di contenere la spesa ha portato ad una

revisione delle regole per I'assegnazione delle palestre
comunali. 51 & riscontrata la necessity di prestare una

! maggiore attenzione alle politiche giovanili, stimolata anche

a livello normativo regionale.

Soluzioni realizzate .

£’ stato modificato il regolamento per Fassegnazione delle
palestre ed & stato completamente rivisto il sistema di

‘i contribuzione alle associazioni sportive. A fronte di una

generalizzata crisi economica e sociale, & stato richiesto un
magglore sforzo a livello delle associazioni attraverso il
pagamento di una tariffa per Voccupazione delle palestre

| proporzionata alie are dj effettivo utilizzo. Sul fronte delle
| politiche giovaniti, si & aderito al piano territoriale proposto

dall’ambito sociale, per il tramite dell'Azienda consortile,
ottenendo il co-finanziamento della Regione Lombardia per
la realizzazione del progetto, che punta alla nascita di un
forum delle politiche giovanili stabile a livello sovra-
comunale.

SR

Solu

Séno;e}Sewiiio ’

,énticité riscontrate

zioni realizzate

- | SERVIZ] INFORMATICI

La spinta normativa verso la digitalizzazione della Pubblica
Amministrazione ha richiesto investimenti in termini di

.- jrisorse sia umane che economiche.

Grazie ad un progetto di parziale esternalizzazione delle

jattivita di gestione del sistema informatico ed ad una

riorganizzazione interna dei carichi di lavoro, I'ente ha
potuto far fronte ad un ammodernamento consistente del

11



dal D.Lgs. 33/2013.

sistema informatico comunale, aggiornando sia e
attrezzature hardware che | sistemi di software. Risulta
anche [limpegno per migliorare fa comunicazione
attraverso il puovo sito weh, anche nellottica di
trasparenza e anti-corruzione, prevista dalla L. 190/2012 e

Settore/Servids

URBANISTICA

Criticita riscontrate -

PGT: durante it mandato dell’Amministrazione poi decaduta,
nel dicembre 2012 il PGT é stato sottoposto al Consiglio
Comunale ma non ha ottenuto la maggioranza dei voti per
essere adottato.

Soluzioni realizzate

1Sioé proceduto  alladozione c¢on deliberazione del

Commissario  Straordinario con i poteri del Consiglio

. Comunale n. del 16 dicembre 2013, tenuto conto delle
| tempistiche (e relative sanzioni} imposte dalla legislazione

regionale lombarda.

' Settore/Servizio

RAGIONERIA

Criticita riscontrate

- Patto di stabilitd: il complesso dei vincoli imposti e l'utilizzo
| del "sistema misto" per il conteggio delle poste di bilancio

utili al fine del rispetto dell'obiettive ha comportato una

| limitazione ai pagamento delle spese di tnvestimento, in

virth anche della riduzione negli anni degli incassi al titolo IV
delle entrate.

‘Soluzioni realizzate

E' stata posta attenzione ad un costante monitoraggio atto a
contemperare ['esigenza di procedere al pagamento di stati

| di avanzamento lavori con il rispetto del

patto, onde evitare ie pesanti sanzioni economiche previste
per l'ente. A tal fine si & fatto ricorso alle opportunita
derivanti da norme regionali e nazionali finalizzate a

ridurre l'obiettivo di patto attraverso il c.d. patto regionale
orizzontale e verticale/patto nazionale arizzontale.

Settore/Servizio

LAVORI PUBBLICI

Criticita riscbntrate

+{ Risulta altresi che i vincoli derivanti dal Patto di Stabilits
| abbiano inciso sulla programmazione di nuove opere

pubbliche,

Soluzioni realizzate

Risulta che sono stati realizzati solo gli interventi pubblici
urgenti e non procrastinabili.

| POLIZIA LOCALE

Criticita-riscontrate

Rispetto agli obiettivi dellamministrazione fa riduzione delle

- | risorse disponibili ha influito sugli interventi sulla viabilita e

sulla ricerca di una nuova sede della Polizia Locale.

_Soluzioni realizzate

Per quanto concerne la viabilita si & posta attenzione alla
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| manutenzione ordinaria della segnaletica verticale e alla

sostituzione di alcune lanterne semaforiche con luci a led.
Per quanto concerne gli spazi in cui opera la Polizia Locale si
& annesso all'attuale ufficio uno spazio di circa 20 mq della
confinante biblioteca comunale.

2. Parametri obiettivi per Vaccertamento deila condizione di ente strutturalmente deflcitario ai sensi

del¥’art. 242 del Tuel

Nessuno dei parametri obiettivi di deficitarieta risulta positivo all’inizio ¢ alla fine del mandato.

2009 2013
By Si Mo 3
Fignitato contabie o gestione nspetg enrate coment g X
Residis entrate oropede NSpelto errme sregne bt %
Fasidu i a0rate propos KSpetic entrale peopns X x
Residut complessin spese corent H50000 SpESE CorTent X x
Frocediment & Seectane forrats nspeto sowe oorent % ks
Zpern Dersonale Napetie entrae Sovrent X *
Crelati i Ananzamenio non assistll SSpets entrate covent X x
Clediti funrt Bllancio fspetis wrirate oorrerd % X
APEDaZon (BI00RNA NON AMESCSEE IRetn Srirale corrent X X
Misure di riptare squiibn dapetn spese oorrent X, .y
Nurnaro parametn posity | Messuno ] Messune |

PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE IL MANDATO

1. Attivita normativa:

L'Ente ba approvato durante il periodi di riferimento le seguenti modifiche statutarie regolamentari:

ESTREMIATTO DI
ANNO SETTORE/SERVIZIO OGGETTO REGOLAMENTO APPROVAZIONE/ MOTIVAZIONE
MODIFICA
Esame ed approvazione dej
" | ; o
Regolament] serv}z’io Adottato in quanto e
Pequedattocieryid Delibera di Consiglio n cambiata la normativa di
2009 LAVOR] PUBBLICI fognatura. Condizioni generali g ’ N .
: ) 143 del 17/02/2009 riferimento rispetto al
di fornitura del servizio idrico necadente
e delia "Carta della qualita del B
servizio idrico”.
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Approvaziong modifiche al
regolamenti comunali di
“Funzionamento commissione
affari sociall” ¢ "Disciplina del

Delibera di consiglio n. 59

Necessita di razionalizzazions
del lavero e accorpamento di

2 O CULTURA servigio alloggl per anziani ) -
008 SOCI0 CULTURALE v gf o83 {m ;%m: " del 2170772009 due commissiont con funziond
presso Fimmaobile di simili
proprieta’ comunale ex Opera B
Pia Careghind” - Nomina
commissione affari sociall,
Muodifica art. 17 del
;@%ziiﬁjgjéim ia iff jrfiiiii Delibers di Consiglion Necessita di effettuare un
2008 S0UH0 CULTURALE % « gg "Y‘} Co } & ’ adeguamento alla normativa
presso Nimmoblle di proprietd | 96 del 26/11/2009 N e
regionale modificata.
romunale ex Opera Fla
Careghini.
i . . . L Muodifica regolamento
2009 URBANISTICA Modifiche al regalamento  Defibera di Consighon. | = * 2 "2 e e
edifizio - approvazione. 10 del 17/02/2008 P
urbanistica
Adozione allegato tecnizo al
regolamento edilizio avente introdurione disposidiont in
. oar oggetto "Misure per Delibera di Consiglio n, materia di efficienza
: i . . o L e
2009 URBANISTICA Pefficienza energetica, fonti 11 del 17/02/2009 energetica in edilizia -
rinnovabill d'energia ed il adozione
risparmio idrico”,
Approvazione allegato tecnico
al regolamenta edilizio avente intraduzione disposizioni in
per oggetto "Misure per Delibera di Consiglio n, materia di efficienza
g RN 1
2009 URBANISTICA I'efficienza energetica, fonti | 34 del 20/04/2009 energetica in edifizia -
rinnovabill d'energla ed i approvazions
risparmio idrico”.
Appravazione regolamento
comunale delle competenze g e N
rocedure per Pesercizio delle | Delibera di Consiglio n Per disdplinare limit,
2008 VIGILANZA URBANA | Procecure; e ‘ A competenze e procedure nel
funziont di polizia 20 det 12/03/2009 L e
) s } ) setiore dei giochi lecit],
amministrativa nel settore dei
glochi lecitl,
, istituzione di una nuova
Approvarione regolamento . -
2010 AFFAR! GENERALI per i funzionamento dells Delibera di Consiglio n, SQ:Z?%;@?%;ZW necessita
' commissione affari 57 del 29/06/2010 conseguente ai -
o \ regolamentarme i
istituzionali. .
funzionamento.
, Revigione generale del
Approvazione del nuovo Delibera di Consiglio n ii?gfnjg;zﬁ?;;gjjﬁiim
2010 AFFARI GENERALL | regolamento del consiglio . ‘ R I : Cee
& S 58 del 29/06/2010 AOIMEtIVe @ per cosrenza con
comunale, . )
ta modifica dello Statuto
comunale,
Modifiche al regolamento per )
e . L Adeguamento normative a
Vaffidamento di incarichi Defibera di Giunta n. 47 | seguito della defiberazi
2010 AFEARI GENERALI approvato con defiberazione e : cgutto aefia deliberazione
) del 09/03/2010 della Corte del Conti n, 109
dafla Glunta comunale n. 141 del 10/02/2010
del 27/10/2008, e be
Atto di indirizze per la nomina , e Necessita di
2010 AFFARI GENERALL deli'organisimo indipendents Delibera di Giunta n. 169 regolamentazione per

di valutazione -

del 06/12/2010

coerenza con la nomina diun
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regolamentazions,

| OV organismo.

Approvazione del nuyove
regolamento

Delibera di Gluntan, 175

Adeguamento normativo per

2010 FFARI GENERALI . > 3
010 AFFARI GENERAL sull'ordinamento degl ufficl del 20/12/2010 ﬁ’?‘m‘i“’?’”“fwm’g
) s disposizioni di legge.
del servizi.
Necessita di aggiomare e
modificare lo Statute
Agglornamento e modifica Diglibera di Consiglio n. comunate per adeguario alla
2010 AFFARI GENERAL) -

ERAL delio Statuto comunale. 45 del 11/05/2010 normativa vigente e al mutato
contesto sociale, politico,
sonnmmice,

Hica &l regolame i oo
Modi 3{3% al regolamento di Disciplinato # rilascio di
contabilita comunale - Delibera di Consiglio n garanzia fideiussoria in
2010 GESTIONE RISOR iscipli i i TR S ‘
FSTIONE RISORSE | disciplina della garanzia 16 del 02/03/2010 deroga all'art. 207 del T.U. Enti
fidefussoria prevista dall'art. Local
207 del D.Lgs n. 267/2000. ocat.
Adeguamento alla sentenza
Modifica a regolamento per della Corte di Cassazione
. , Vapplicazione della tariffa del | Delibera di Consiglio n, 1,238 del 24/07/2009 che ha
2010 GESTIONE RISORSE servizio di gestione del rifiutl | 24 del 25/03/2010 riconesciuto la natura
urbani. tributaria della Tariffa digiene
Ambientale [TIA)L
Regolamento applicative Adeguamento alle modifiche
s N delfaccertamento con Delibera di Consiglio . normative apportate con DL
2010 GESTIONE RISORSE adesione ¢ della conciliazione | 41 del 27/04/2010 N 1B5/2008 convertito in
ghudiziale, Legge n.2 del 28/01/2009,
Modifica articolo 34 Delibera di Consiglio n ESTATA RIDOTTA LA DURATA
2010 LAVOR] PLIBBLICH regolamento di polizia 50 del 29}@&;‘2{}% ) D CONCESSIONE DELLOCUL
martuaria, E LA DECORRENZA
Mmdzf&vm;ﬁ:}mmmnm della Necessita di estendere (s
commissione camunale per le Delibera di Consiglio n competenza della
2010 SOCIO CULTURALE | attivita sportive e 2o onsgton. petenzadeta
D3 del 28/11/2010 cormmissions alle politiche
conssguente adeguamento . s
glovanill,
del regolamento,
Modifi 3 .
;§Z§§;Z§Qf§ fiﬁiﬁ perte Delibers di Consiglio n Necessita di adeguamento del
LILTURAL . ) ) | E
2010 oo C L dell’area feste di via De o4 del 265/11/2010 f&g&m@ﬂig amadifiche
L normative.
Aamnivis.
Approvazione bozza di
convenzione - regolamento
' . " N
g?i@;;iié?;jﬁgg contributi Mecessita di agglornare la
2010 SOCIO CULTURALE assegnatari z:ii'aémggi & Delibera di Glunta n. 141 | convenzione con ALER perla

proprieta o assimilati
dellALER di Varese ubicati nel
territorio del comune di
Fagnano Dlona,

del 27/08/2010

discipling della commissione
i solidarieta.
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Approvazione rettifica
regolamento comunale delle
competenze e grocedure per
Fesercizio delle funzioni di

Delibera di Consiglio n.

Per mero errore materiale
non era stato nserito nella

2010 VIGILANZA URBANA olizia amministrativa nel . . e N
gj} HmsHatvA 45 del 26/11/2010 fascicolazione il titolo 3° del
settore dei giochi fecii _
. . regolamento,
approvato con deliberazione
del Consiglio Comunale n. 20
del 12/03/2009.
Necessita di operare una
Madifica regolamento Delibera di Consiglio n prima modifica al
2053 AFFARI GENERALL commissione affart NSIgHo n. regolamento in esito al prirgd
ot . 21 del 21/03/2011 L } .
istituzionali. mest di funzionamento della
commissione,
. Istituzions di una nuova
Approvazions del - . e
2011 AFFARI GENERALI regolamento della Delibera di Consiglio n. ig;ﬁ?igiijgfﬁ necessita
- T commissione pari 90 del 15/11/2011 -OneEU o
s regolamentarne i
opportunita, e
funzionarnento,
Approvazione del nuovo , s
regedamento in materia di Delibera di Consiglio n Adeguamento normativo per
% . " - - " : b 55
201 AFFARI GENERALI procedimento e di accesso 0adel 12/12/3011 ﬁ{}g}?‘}\{v?ﬁ%‘i@}xﬁuﬂ}?ﬁ
o disposizioni di legge.
agh attl.
Rivisitazione generale par
Approvazione regolamento di | Delibera o Consiglio n. adeguamento alle modifiche
3 i ! s Lo, s
2011 PESTIONE RISORSE contability, WS del 12/12/2011 normative intervenute negli
Annd,
’ Ny Necessity di dotarsi di un
Approvasione regolamento , ) . .
per Palienazione e la Delibera di Consiglia n regolamento per I'alienazione
201 o ) Lo - - ’ s valorizzazione de
oLl LAVORI PUBBLIC valorizzazione del patrimonio | 24 del 21/03/2011 N va?m%m}mw (w ]
. o patrimonio comunale
comunale disporibile, . o
thsponibile.
Apgrovagione larmient
e e xooraro w aumToE
g 1o . o o Celibera di Consiglio n. CAMBIATA LA NORMATIVA D1
. AVOR ,
2011 LAVORI PUBBLICH in af:z}mm%g {In attuazione 80 del 19/09/2011 RIFERIMENTO RISPETTO AL
dellart. 125 del D.LGS. N PRECEDENTE
163/20086). b
Approvazione del
regolamenta comunale per Agevolare | cittadini che a
Pautenticazione delle causa e infermits
sottoscrizion! previste dal Delibera di Consiglio n temporanes o permanentl,
2011 SERVIZI DEMOGRAFICT | D.P.R. 445 del 28.12.2000 e . & ' non sone in grado, per la
) L . 106 del 12/12/2011 . . s
per la sottoscrizione del minorazione  defle  capacitd
documenti di indentitg al fisiche, di accedere agli uffic
dorricilio delle persone comunali,
inferme,
Approvazione regolamento Mecessitd di regolamentare la
.. e X per la concessione delle Celibera di Consiglio n, discipling della civica
2011 SOCIO CULTURALE . ) ) )
civichie benemerenze - premio | 48 del 1B/05/2011 nenemerenza, istituita con lo
Y& o Bn®, stesso atto.
Necessitd di aggiormamento
Maodifica regolamento X . _— del precedents regolaments,
2011 SOCHO CULTURALE consigho comunale del Delibera di Consigio n. con distipling sulle eleziond,

ragazal,

4% del 18/05/2011

su stimolo dellistituto
COMprensive,
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Muodifica articolo 89, comma

Delibera di Consiglio n,

Modifica ritenuta necessaria
per it miglior funzicnamento

2012 AFFARI GENERALL 4, :fi Ezgﬁ;a&en;@ del 11 12/03/2012 della conferenza dei
cornsiglho © nale. Capigruppe.
Approvazione del Nuova imposta istituita con
. regolamento comunale per Delibers di Consiglio n. O 201 del /1242011
SERT P
012 GESTIONE RISORSE Vapplicazione dellimposta 84 del 28/08/2012 convertito in legge n. 214 del
raunicipale propria {IMU), 2241272001,
Necessitd df modificare la
N . . - composizione a seguito
2012 SOCIO CULTURALE Mﬁﬁxffsavwgﬂiammm Delibera di gf}ﬂg;g% o delt'eliminazione del servizio
commissions mensa, 1 del 12/03/2012 )
mensa presso e scuyole
secondarie,
Madifica art. 3 del
regolamento comunale
“norme concernenti
; Parmamaento degh Delibera di Consiglio . Sostituzione armi in
2HIL2 VIGHANZA URBA] } e .
012 G ZA URBANA appartenenti alla polizia 15 del 12/03/72012 dotazions,
municipale” approvato con
delibre del consighio comunale
. 43 del 30/05/1996,
individuazione dell'ufficio o .
. . Modifica resa necessaria dal
competents per i Qelibera n. 62 del \ ,
e trasferimento della funzione
procadimenti disciplinar e 1870712013 del deliufficio per | procedimenti
2013 AFFARI GENERALL rodifica dell’art. 54 del Commissario N Ag’ Wg} .
N o . | disciplinari dal Segretario
regolamento comunale Straordinario con | poteri o
b g . J . Generale ad un dipendente
sullordinamento degll uffici | della Glunts
) o comnunate,
del sarviz,
N fegolamentazione resast
Approvazione def Delibera di Consiglio n necessaria in adempimento di
2013 AFFARI GENERAL regolamento comunale del g . ”,% ’ oeria I adempime
S 14 del 25/03/2013 specifiche norme di legge
cantrolli interni.
sopravvenite,
Medifica dello Statuto Drelibera n. 40 del Adeguamento normativo per
" 2 s ¢ !
2013 AFFARI GENERALl | COMunale perfadeguamenta | 21/06/2013 del | sopravvenyte nuove
a disposizioni di legge Commissario Prefettizio L
, . . . disposizioni di legee.
sopravvenute, con i potert del Consiglio
Adeguamento alle modifiche
" , ) . - normative apoortate con DL,
! i 5 .
2013 GESTIONE RiSORse | odifcaal regolamentodi | Delibera di Consigon. | “07% 10/10/2012,
contabilith comunale. 16 del 25/03/2013 o "
convertito inlegge n.213 del
722002,
Istituzione del tributo
corpusale sul rifiutl o serviz -
approvazione del
”ggﬁgaﬁifm m:i la disciplina Delibera n. 24 del Nuova imposta istitulta con
! , )  fa
2013 GESTIONE RISORSE | del tributo comunale sui rifiuti | S0/0>/ 2013 del | D.L.n.201 del 6/12/2011
. o Commissario Prefettizio | convertito in legge n.214 del
€ servizi - determinazione con i poteri del Consiglio | 22/12/2011
numero e scadenza rate di P -ensigt SRELE
versamento TARES anno
2013,
Parziale modifica del vigente . - ‘
2013 SERVIZI DEMOGRAFICI | regolamento comunale di Delibera di Consiglio n, Adeguamento alle  norme

Polizia mortuaria,

15 del 25/03/2013

statall e regionali correntl,
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Regolamento perla

Delibera n, 15 del
23/05/2013 del

modalita 4

Disciplinare le i
matrimoni
i

celebrazione  del

: R : “ele o § i i . . ivilli e Wutilizzo, per tal
2013 SERVIZI DEMOGRAFIC {"ﬁ&&b‘mz@:}}e def matrimoni Commissario Prefettizio CWi( & ‘dfz futi zzg o
con rite civile, L . cerimonie, detla Sala
con i poteri det Consiglio o
Consiliare,
iiigilff f?fﬁi;@ perte Delibera di Consiglio n Necessita di adeguamento del
P e i AR olamento a modifiche
2013 SOCIOCULTURME | i iiares feste di via De 17 del 25/03/2013 regotam
. normative,
Amicis,
Necessita di istituire albo
detle associazioni e d
Albo comunale delle Delibera n, 10 del regolamentarne {a tenuta,
i - , . associazion e del 16/05/2013 dal Successivamenta integrato
2013 SOCIO CULTURALE volontariato, Regolamento Commissario Prefettizio | con deliberazione n.3
per Vistituzione e {3 tenuta, coni poter del Consiglio 1 27/01/2014 del Commissario
Steaordinario con i poteri dal
Consiglio Comunale
Approvazione regolarmento ?Zi%{?f;;@?;g@fgi Necessita df dotarsi di un
2013 SOCIO CULTURALE PP e rep < /=04 | regolamenta per 'utilizzo
utilizzo palestre comunali. Commissario Prefettizio L
. . L delle palestre.
con { potert del Consiglio
Approvadone regolamento ?;;fg;; g;ji;f@ Mecessitd i dotarsi di un
2013 SOCI0 CULTURALE per la concessione del o - regolamento per la discipling
. Comrnissario Prefettizio ; .
patrocind, L - dei patrocini,
ooty | potert del Consiglio
Muothifica regolamento di Necessit di apgiornare i
accesso 3 internet ¢ alla Delibera . 37 del r‘e?”ga«i;x%?emm iiiﬁgwm
2013 SOCIO CULTURALe | COMSultazione di documenti | 12/06/2013del ) P crel e
multimediail in biblictera Commissario Prefettizio . s
) o ; . - connessionsg W-Fl in
comunale {postazioni fisse | con | poter] del Consiglio -
- biblioteca,
rete wi-fi},
Modifica regolamento per la , X Necessita di attribuire al
- L . Delibera n. 42 del sogpetto competente
disclplina del servizio alloggi | 0y e valutazione della graduatori
2013 SOCHD CULTURALE par anziant presso Uimmnblie o . ‘ ;fl zone defla gradu Qa
N Commissario Prefettizio | e di effettuare adeguamenti
di proprietd comunale ex . . i . "
o . con i potert del Consiglio | legati alle modifiche
Opera Pig Careghing )
normative,
) Delibera n. 64 det
Modifics del regolamento
asém;:i cfzﬁ wpfwiz%zmz AS/07/2013 del Mecessita di aggiornare |
2013 SOCIO CULTURALE testo aggiomnato e Commissario regolamento precedente,
coordinato. i:tm?!dfr"%ﬁ%jf& canipoterd | ormal superato.
del Consiglio
Regolamento commercio su " X e _— X
2013 VIHGHLAMZA URBANA aree pubbliche: modifica §§ g;zg?{f g?{;gfggfim n ?«:zm;zm{@ numero di
scheda n, 1 e allegato Al N postegel.
Belibera n. 32 ded
Adeguamento slle
Maodifiche del Regolamento 27/03/14 del disposizioni contenute nel
2014 AFFART GENERALL . L ) ) Commissario L N
dei controlli intern . , . | piano triennale o
Straordinario con | poteri reveri della ¢ )
del Consiglio prevenzione della corrurione
Modifica del Regolamento del ?g;?f;f ;g,gff de
2014 AFFARI GENERALI Consiglie Comunale per Commissario Adeguamento a nuove

Vadegusmento allo statuto
comunale

Straordinario con | poteri
del Consiglic

dispasizion! di legge
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Delibera n. 2 del

Approvazione Regolamento T/ 14 del Necessita di disciplinare la
2014 SOCI0 CULTURALE per {a concessione in uso di Commissario concessione in uso di sale
sale comunali Stracrdinario con { potert | comunali
del Consiglio
Oelibera n. 34 del
Muodifica regolamento per la | 10/04/2014 del Adeguamento normative e
2014 SOCIO CULTURALE concessione e Vutilizzo area | Commissario ) '
S . . ) . procedurale
feste in via de Amicis Straordinario con | poterd
del Cansiglio
istituzione commissione Delibera n. 33 del . . .
o 27703714 del Mecessita di disciplinare it
2014 VIGILANZA URBANA comunale di vigilanza sui Commissario funzionamento della neo-

locali di pubblico spettacolo e

approvazione regolamento

Stracrdinario con | poteri
ded Consiglio

istituita comunissione

2. Artivith tributaria:

1.1 Politica tributaria locale. Per ogni anno di riferimento.

&1.1

Gy 2009 | 2010 o e 2013
Allouota sbitazione prindpale 400 400 4 00 400 400
Detrazione abitazione principale 400 006 0.o0 20000 000
Aliquota allr immobil 780 [ALI 700 700 ;
Aiguota fabbr. sl & strumental : - - 200
Addizionale rpef
Addizicnale HPEF 200 10 04 2012 a4
Aliguola massima 500 500 SO0 600 g0
Fasem esenzione Nessinag Nessuna Nessung {50008 780000
Differenznzione slhguots Mo Mo Ho Mo
213 Prelievi sul rifiuti
Prelievi sul rifiut 2608 2018 2011 2012 013
Tipologia 1A TiA 1 TiA TiA TARES
Tasso di coperiura W0000% | 10000% | 10000% | 10000% | 10000%
Costn pro Capie 17174 27 83 12524 12693 12743

ICI/IMU Principali aliquote applicate

1 9 fﬁ'%




3. Attivitad amministrativa:
3.1 Sistema ed esiti del controlli interni

I decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 recante “Disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel
maggio 2012”, convertito con modificazioni dalla L. 7 dicembre 2012, n. 213, all'art, 3 “rafforzamento
dei controlli interni in materia di enti locali”, modifica il fin allora vigente art. 147 del TUEL. in materia
di controlli interni.

it Comune di Fagnano Olona ha adottato il Regolamento per | controlli interni con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 14 dal 25.3.2013, in esecuzione del dettato legisiativo di cui del DL 147/2012.

i regolamento comunale ha stabilito che tale controlio si articola in -

- un controllo amministrative preventivo, che si concretizza con Fespressione dei pareri da parte de
Responsabili di Servizi interessati, ai sensi dell’art, 49 del D.Lgs. 2687/2000, novellato dallfart. 4 & 5, del
DL 1472012

- controlio contabile, rafforzato dal nuove art, 49 de! D.Lgs. 267/2000 {sostituito dall’art. 3, comma 2, lett.
b} del DL 147/2012, in quanto tale controllo deve essere espresso del responsablle del servizio
economico finanziario sia nel caso di provvedimenti nei quali siano contenuti riflessi finanziari diretti, ma
anche indiretti syl bilancio del Comune

- infine controllo successivo, con cadenza semestrale, suglt atti del Comune sortepgiati, attraverso un
camplone casuale secondo i criter] 2 le modalits indicate nel suddettn regolamento,

311 Controllo di gestione

Personale
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LAVOR! DEABAFALTATURA WVIE COMUMNALL - ANNG 2040 - MANUTENZIONE
STRACRDFINARIA

b {f progetio & 131 approvalo con deliberazione deds Giunta Comunale nelfanng 2010 &

prevedeva i rifacimento dal manto stradale di diverse vie comunali | laven song iniziat a
dicembre 2015,

infervento concluss o settembra del 2011

Ublettivo

[ACQUISIZIGNE UNITA IMMOBILIARE SITA 1N FAGNANG OLONA - VIA XXY LUGLIO. 11

Inizie mandaio

Net 2010 H Consiglio Comunale ha deiiberato acquisizione dellimmabile da ulizzare come
(CRDOSID tomunale

Fine mandato

[t Contratte & compravendita & stato stpulato 4 15017011

Uplettive ADEGUAMENTD DELLA RETE DI DISTRIBUZIONE IDRICA DEI COMUNI DI OLGIATE
7 DLONA £ FAGNAND OLONA PER LA RISOLUZIONE DELLE MTERFERENZE RELATIVE
ALUAUTOSTRADA PELEMONTANA LOMIARDA 44 N 777
Inizio-mandat [ progetio # stk approvalo ton deibsrazone dels Grantd Comuonae neffanng 2011 8
i g prevadeva ia rscluzione deile interferenze refative sl Sutostrada Pedemontana tramute g
slemazions def collegamento degll acquedotti der Comunt & Fagnane Clona, Soibiate Clona
: __1& Clgiate Olona. | oo sono iniziall a giugno 2011,
Fine mandate [interventa concluse a ottobre det 2014
Chinitien LAVOR! DL ABAFALTATURA VIE COMURALL. ANNO J012 . MANUTENZIONE
: STRAQROFINARIA
inizZio mandalo {1 progetto 2 slalo approvato con deliberazione dela Glunta Comunals relfanne 2617 ¢
prevedeva it rifaciments del manlo atradale di diverse vie comunall | lavor scng inizial a
e Cisellembre 2512
Fine mandats |Intervento conciuso a gicembre dei 2017
Obiettivo {AUENM%QM& D7 SEN IMMOBIL! DI PROPRIETA COMUNALE SITUIN Via NOBLE
inino mandato |L'alienazione deflimmobite sito in i Nobile & stata approvata nel 2012
Fine mandatn |1 Contratto di compravendita # stato stpulato i 26062012
Uhistlive INTERVENT! DI RIQUALIFICAZIONE E RINATURAZILUONE DELLE SPONDE CON
‘ (RIMOZIONE OPERE NETCOMUNI DEL PUIS MEDIO DLONA
nizio mandsto |1 progetto preliminars & stato spprovats pon detberazions deta Glunta Comungle pellanno
s 2013 & prevede la sistemazione di alcuni ratti di sponde 4l fume Olona alfinterna dei Comuni
: ael PLIS
Fine mendalp €' i corso la redazions dal progetio esecutive
Obiettive LAVORI §1 COSTRUZIONE DEL NUGVO LOTTO LOCULl CIMITERD COMUNALE
'}nmmm i progetio & stato approvato con deiiberazione deila Giunta Comunale neflanne 2013 @
o (prevedeva la costruzione diun nuove lotto & foculi cimitenali presso i Cimitero comunale di Vi
Piave |lavori son0 iniziali  seffembre 2013
Fine mandato {L'ntervento & in fase di uimarions
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Ciriettrrn

LANVORI D MEDSA N BCUREIZA RDELLEDIFICID SCOLASTICD "SALVATORE ORRL DY
Mk PASUBID 10

irizio mangiio.

La bozza ¢ Cornenzione con d Pryvvesditoraio interregionale alle Cpere Pubbiiche dedla

HLombardia & Liguria finglizzata slie reabzzazions defintervento i messa in sicurezza

deifedificio scolastico # stalo approvata con detiberazione deifa Giunta Comunale nefanno
M3

Fine mondals

Lirgervento & in fase di analisi @ progeftazions

LAVOR! DI MANUTENZIONE STRACRDINARIA SCUDLA ELEMENTARE § CRRLY -
RIFACIMENTO PAVIMENTO E RIVESTIMENTO PALESTRA

Inifie mandiie

i progettc & stato appeovale con defiberazione deita Giunts Comunale nallanno 2013 &
prevedeva § nlscimeno del pavimento 8 del dvestimenio defla palestra, Uinterveanio vera
fealizzalo solo i Caso di fingnziamento da parte dells Regions Lombardia

Fing mandato

La Regione Lombardia non ha ancom concesss i inanziamento

Llsiothive LAVORE DI MANUTENIIONE STRAGRDINARIA SCUQLA MEDIA B FERMI . RIFACIMENTD
PAVIMENT! ALLA MAGHNA PIAND TERRA £ AULE PLANG PRIMO

inizio mandato |H progento & stale approvato con detberazions della Giunta Comunale nadanns 2013 @
prevedevs § tlacimenty del paviment delifauia magna pianc terra & delle aule pane pimo.
Uintervento veord reakzzai 5000 0 caso & finanziamento da parte dells Regone Lombardia

Fiws mandate [La Regione Lombarda nen ha ancora consesso § fnansiamento

| Obieftivo PIAND D'AZIONE PER LENERGIA SOSTENIBILE tPAES)

Irizo mandain [ pisho ha svalo nizio con FAdesions o Pato dei Sindact nel maggho 20173 ed & inalizzato alla
riguzione delfinguinaments

[Dine mandats (H PAES € stelo approvdio nel novembre def 2013

Lbiative LAVORT [ MANUTENZIONE STRAGEDINARIA - ADEGUARENTS ALLE NORME DI

SWUREZITA PALESTRA BCUGLS 5. ORRLY

g0 mandate

 progetio & sinto approvato con delibearazions dells Glunts Jomunale neifanns 2014 o

Cipravedeya Fadeguamento alie norme di sicwrazza dala palestra. Liintervents vemi realizzato

oy in cas0 d Enansamenia da parte della Regone Lombardia

Fine mandaio

L2 Reglone Lombandia non B8 ancorg concesso i finanzamsms

Gastione def terridornio

Cbietiivg Numero complesshn concesgon sdilizie
Inizio mandete | 3009 32 Permesst di Costruirs 172 THA
Fine mandato 3010 48 Permess: di Costruirs, 1458 DI, 18 SOIA
MY 54 Parmess o Costuire, 101 £HA, 24 SO1A
12012 87 Permesst o Tostnure,  §2 DA, 38 SCIA
2013 55 Pormess i Coginere, B8 Db 31 S01&

istruzinne pubblicy

Obiaflive

Edueazione lsruzicne aultura € sport

iz mondste

Sostegou alie sgenzie sducabve presenti sul termitono ¢ sostegno alle asasciaziont sportive,

joultural & musioal,
C PANvazione servizio pedibus per raggiungem e scunle,
in qofieboraZions con ta Fro Loto svplgers MUVl Of promonione detle fradizion: ¢ delia cultura

hokaie,
Wighorare o rguebficare gl implant sporra esistent
Organinzars grandt aventi sportvi,

Fine mamvdai

|

£ stnta nncovala B convenzions con Dstitulo compransivo, par sostensee § POF  attraverso i

pdana det dints ofio studio. Sono state rinnovate is convension con e scuole alfinfanzia

pantars presend sul temitono, per garantire la possibiitd ¢ scedla educatva alie famighe, senza
socessive dispartd ¢ raflomento sconemicn nepello afa scucks Batals

£ stato ativato i senvizio pedibus per ol alunni deite sounie primarie, nel penudt autung &
PERYIEETE, CON Un Budn successo ¢ panecipalone,

Sone state organizzate dalla Pro Loco diverse mandestazion: con § suppotio del Comung.
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2111 Controllo strategico

Nel Comune di Fagnano Clona non & prevista tale tipologia di controllo in quanto & prevista solo per i
Comuni con popolazione superiore al 100.000 abitanti, in fase di prima applicazione, a 50.000 mila
abitanti per il 2014 e a 15.000 abitanti a decorrere dal 2015,

3412 Valutazione delle performance

Con defiberazione della Giunta comunale n. 178 del 22.12.2008 il comune di Fagnano Clona ha
approveto # sisterma di valutadone delle prestaziont e dei risuitati del personale, sia per i dipendenti sia
per i titolar di posizione organizzativa




I criteri generali della metodologia di valutazione sono cosi riassunti:

« £ previsto un sistema di valutazione permanente per la gestione delle politiche retributive
incentivant] e per gl sviluppi professionali allf interno del sistema di inguadramento.

» Lavalutazione ha per oggetto i risultati ed i comportament urganizzativi.

#  Gli obiettivi istituzionali dell’Ente vengono definiti nel Piano Esecutivo di Gestione PEGS e nei
documenti di programmazione. Da tali strumenti di ovganizzaziong i responsabill del settori/servizi
fanno discendere gli obiettivi specifici e/o le attivity affidati ai singoll lavoratord o a gruppl
omogened, per la realizzazione degli obiettivi dell Ente.

* Gl obiettivi sono ponderati anche in funzione della loro criticita, ovvero dell'impatto che i
raggiungimento dell’obiettivo ha sull'organizzazione dell Ente.

@ il Sisterna permanente di valutazione tiene conto anche del grado di attenzione verso Vuterza
esterna e dell'apprezzamento che questa dimostra nei confronti del livello dei servizi resi dal
Comune.

»  Gli obiettivi sono meodificabili qualora intervengano significativi scostament] per cause esterne o
per volontd dell’ Aririnistrazions,

#  Lavalutazione viene effettuata periodicamente,

¢ Lavalutazione deve essera trasparente nel senso che necessita di-

- preventiva comunicazione dei oriteri e metodi di valutazione
- garanzia del contraddittorio

- verifica in corso d’anno e valutazione finale

- comunicazione g discussione dei risultati della valutazione.

® la valutazione & di competenza dei responsabili, supportati dal Nudleo di valutazions, che
presiede la valutazione complessiva del Comune affinché la stessa sia effettuata correttamente.

®  Lavalutazione dei Responsabili di settore/servizio & effettuata dal Nucleo di valutazione, sig al fini
della corresponsione della retribuzione di risultato che ai fini della attribuzione della progressione
economica orizzontale. | referti del Nucleo sono diretti alla Giunta, per quanto di competenza,

Questo sistema di valutazione & stato oggetto di specifico esame da parte del Nucleo di valutazione a
seguito dell'entrata in vigore del decreto legislativo n. 150 del 2009 e il nucleo lo ha ritenuto gia
conforme alle nuove prescrizioni normative,

I Comune ha altresi provveduto all'adeguamento del regolamento sullf'prdinamento degli uffici e servizi
alle norme del decreto legislativo 150/2009 approvando con la delibera della Giunta comunale n. 175
del 20,12.2010 il nuovo regolamento.

Infine, in data 6.3.2013 & stato sottoscritto con la parte sindacale il contratto decentrato integrativo
normativo adeguato alle disposizioni del decreto legislativo 150/2009,

i vigente processo di attribuzione degli incentivi & fondato su: attribuzione a preventivo deghi obiettivi,
predeterminatl nel loro valore, monitoraggic in corso d’anno del loro andamento, verifica
raggiungimento obietlivo a consuntivo, attribuzione del premio in base allapporto individuale e alla
valutazione conseguita.

It contratio decentrato integrativo destina le necessarie risorse per poter compensare gh obiettivi che
Famministrazione fissa con il Plano della Performance.



5103

Nel Comune di Fagnano Olona non é disciplinata tale tipologia di controllo

Controllo delle societa partecipate

in guanto le disposizioni

dell'art. 147quater del Tuel si aga;;h»:am, in fase di prima applicazione, agl enti locali con g}ogmaz ione
superiore 3 100.000abitanti, per I'anno 2014 agli enti locali con popolazione superiore a 50.000 abitanti

e, a decorrere dall'anno2015, agli enti con popolazions superiore ai 15.000 abitanti,

PARTE U

SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELLENTE

&1 Sintesi del dati finanziarl 2 consuntive del bilancio delWente
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4.1. Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza
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4.1, Rapporto tra competenza e residui
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& Patto di stabilith interno

A0y ‘ 2010 a1 ; 2013

Soggelio Soggetio Soggetie Soggetio
Aderpiente Adwmplents Ademplents Ademplente

$.1. Indicare in quali anni ente & risultato eventualmente inadempiente sl patto di stabilita

interno

Nel periodo di riferimento risulta che PEnte abhia rispettato i vincoli previsti dal patto di stabilita
interno.



52, Selente non ha rispettato i patto di stabilita interno indicare le sanzioni 9 cul @ stato
soggetto

&, Indebitamento
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fyolurione indebitamento dell’ente

6.2, Rispetto del imite di indebltamento
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7.3. Riconoscimento debiti fuori bilancio

Debit uos biancio negnosciet 2 inanziat nel 2013

Ed (3
T

Procedia dossitions lnle D

Debit fuori bilanclo ancora da riconoscere

Non risultano dichiarati da parte dei responsabili dei servizi debiti fuori bilancio.

8. Spesaperil personale

8.1 andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato

spge ey

8.2 Spesa del personale pro-capite

Brns pre Laphs

8.3 Rapporto abitanti dipendenti

Ee i 3 2
Prrebysione residets fraty (2148 12304 P
neok 4 & ; 44
Rapgorto shitsntidipendent HEHT e hex W 2143

8.4 Nel periodo considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dalfamministrazione sono
stati rispettati | imitl di spesa previsti dalla normativa vigente,

Risulta confermato il rispetto dei limiti si spesa



8.5 Indicare la spesa sostenuta nel periodo di riferimento della relazione per tali tipologie contrattuali
rispetto all’anno di riferimento indicato dalla legge

Dal 2009 al 2013 il Comune di Fagnano Olona ha fatto ricorso a rapporti di lavoro flessibili limitatamente
alle seguenti fattispecie ed entro i limi di spesa previsti dalle norme vigenti, con particolare riferimento
all'art. 1 comma 557 della Legge n. 296/2006 e all’art. 9 comma 28 del D.L. 78/2010 convertito in legge
n. 122/2010 e operante dal 1° gennaio 2011 (50% DELLA SPESA SOSTENUTA NEL 2009 PER LE FORME

FLESSIBILI}):

ANNO TIPOLOGIA __IMPORTO
2009 Personale per servizio Informa €.11.731,16
lavoro
2010 Somministrazione di lavoro €.22.250,00
2011 Somministrazione di lavoro € 329,00
{contenuta entro il 50% del 2009)
2012 // /]
2013 Integrazione oraria attivita €. 4.500,00
socialmente utili (contenuta entro il 50% del 2009)

Per completezza, si segnala che la spesa per forme flessibili nel 2008 & stata di €. 28.361,00 {Informa
lavoro e somministrazioni di lavoro) e nel 2007 di €. 17.800,00 (somministrazioni di lavoro).

8.6 Rispetto limiti assunzionali da parte delle aziende speciali e dalle istituzioni

Risulta, sulla base di apposita dichiarazione della azienda speciale del comune (Ge.A.S.C.), che nel corso
del periodo di riferimento siano stati rispettati i limiti assunzionali di cui ai punti precedenti.

8.7 Fondo risorse decentrate

Indicare se I'ente ha provveduto a ridurre la consistenza del fondo delle risorse per la contrattazione
decentrata:

2008 2010 Pk 2012 013
Fondo risorse decentrate 165.993.00 151.541.80 130.604,00 11224600 114 384 00

8.8 Esternalizzazioni

L'ente nel quinquennio ha adottato provvedimenti ai sensi dell'art.6 del D.Lgs. 165/2001 e dell'art. 3,
comma 30 della legge 244/2007.

33




Parte IV ~ Rilievi degli organismi esterni di controllo

. Rilievi delia Corte dei Conti

Attivita di controllo

L'Ente & stato destinatario di deliberazione da parte della Corte dei Conti n. 109 del 10/02/2010 in
relazione al Regolamento per Vaffidamento di incarichi approvato cgn deliberazione della Giuma
Comunale n. 141 del 27/10/2008. Con deliberazione di Giunta Comunale n. 47 del 09/03/2010 VEnte ha
proweduto ad adeguare i suddetio Regolamento recependo le osservazioni della Corte dej Conti.

Atthvita glurisdizionsle
Mel quinguennio 'ente non é stato oggetto di sentenze,

2. Rilievi dell’Organu di Revisione

Nel quinguennio 'ente non é stato oggetto dirilievi di gravi irregolarita contabili,

Parte V - Azioni intraprese per contenere la Spess:

Risulta che nel corso del periodo di riferimento sono state rispettate le limitazione di spesa introdotte
nel corso degli anni relativamente 3

- Incarichi e consulenze;

- Pubblicita;

- Automerzl;

- Spese di rappresentanza;

- Formazione del personale;

- Aeguisto arredi,

Per quanto riguarda le utenze telefonia fissa, nel corso del 2012, é stata affidats ad una societd attivits
di razionalizzazione delle utenze che ha comportato ia disdetta di n.5 fines e, a seguito all'adesions alla
convenzione CONSIP, risparmi sia sui costi abbonamento linea che sui consumi.

Nel corso del periodo di riferimento ente ha, inoltre, ottenuto risparmi aderendo alle convenzioni
CONSIP tra cul:

- Fornitura energia elettrica;

- Fornitura gas naturale per riscaldamento immobili comunali;

- Fornitura carburante automeszzi;

- Nolegglo fotocopiatrici multifunzione,

Parte V — 1 Organismi controliat

ente non possiede societd controllate ai sensi dell'art.2359, comma 1, numeri 1 e 2 del Codice Civile,
e

%W‘K
L'ente possiede una Azienda Speciale denominata Ge A.S.C. (Gestione Aziendale Servizi Comunali}.

1.1 Le societh di cul allarticolo 18, comma 2 bis, del D.L. 112 del 2008, controllate dall'Ente locale
hanno rispettato | vincoll gi spesa di cui all'articolo 76 comma 7 del DL n. 112 del 2008

Risulta che P'Azienda Speciale abbia rispettato nel periodo di riferimento i vineoli di spesa di cul all'art. 76
comma 7 del L. 112/2008.
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1.2 Song previste, nell’ambito dell’esercizio del controllo analogo, misure di contenimento delle
dinamiche retributive per le societd di cui al punto precedente

Nel corso del periodo di riferimento l'ente non ha adottato atti di indirizzo volte all'adozione di misure di
contenimento delle dinamiche retributive.

1.3 Organismi controllati al senst del¥ art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, del codice civile

Non sono presenti societd controllate ai sensi dell‘art, 2359, cormma 1, numeri 1 e 2 del Codice Civile.

Esternalizzazioni attraverso soclety:
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1.4, Esternalizzazione attraverso societd o altri organismi partecipati {diversi da quelli indicati nella
tabela precedents)

B e —.
ot T e o e e o o o LS

L5 Provvedimenti adottati per la cessione a terz di societd o partecipazioni in societa aventi per
wggetto attivita Jdi produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento
delle proprie finalita istituzionali {art. 3, commi 27, 28 e 29, legge 24 dicembre 2007, n, 244}
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Fagnano Olona , 17 aprile 2014 it COMMISSARIO STRAORDINARIO
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< (Dott. Angelo Caccavone)

CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che | dati presenti nella relazione di fine mandato
sono veritieri e corrispondono ai dati economico ~ finanziari presenti nel document! contabili e di
programmazions finanziaria delffente. | dati che vengono esposti secondo lo schema gia previsto dalle
certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del TUOEL o dai guestionari compllati af sensi
dellarticolo 1, comma 166 seguenti deila legge. N. 266 del 2005 corrispondono al dati contenuti nei

citati docymenti,

Fagnano Olona, 18 aprile 2014 i revisore unico dei conti




